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Convenciones

Convenio Civil sobre Corrupcion del Consejo de Europa (firmado en mayo de 2005; adn no ha sido
ratificado)

Convenio Penal sobre Corrupcién del Consejo de Europa (firmado en mayo de 2005; adn no ha sido
ratificado)

Convencion de la OCDE contra el Soborno de Funcionarios Publicos Extranjeros (firmada en
diciembre de 1997; ratificada en enero de 2000)

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (firmada en septiembre de 2005; ratificada
en junio de 2006)

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (firmada en
diciembre de 2000; ratificada en marzo de 2002)

Cambios legales e institucionales estando permitidos. Se contempla también la
provision gratuita de servicios profesionales a
los partidos. Asimismo, se han legalizado los
fondos proporcionados por las Comunidades
Auténomas y los gobiernos locales a los par-
tidos, sin especificar de qué modo estos fondos
deben ser distribuidos entre los diferentes
partidos.

e Fl 30 de octubre de 2007 se aprobd una nueva
Ley de Contratos del Sector Publico (Ley
30/2007). La nueva ley aprovecha la necesi-
dad de incorporar la Directiva 2004/18/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo (sobre
procedimientos de adjudicaciéon de los con-
tratos publicos de obras, de suministro y de
servicios) para emprender una reforma global

® El 4 de julio de 2007 se aprob6 una nueva Ley
sobre Financiaciéon de los Partidos Politicos
(Ley Organica 8/2007). Pese a algunas dis-
posiciones progresistas, como la prohibicién
de donaciones andénimas, esta nueva ley pre-
senta importantes deficiencias. Las cuentas de
las organizaciones, empresas y fundaciones
locales de los partidos politicos ain no estan
lo suficientemente integradas a la contabi-
lidad de los partidos centrales. Si bien se
restringen las donaciones privadas, no se con-
templan limites para las donaciones de bienes
inmuebles. La cancelacién de las deudas de los
partidos politicos y el otorgamiento de crédito
a tasas inferiores a las del mercado contintan
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de las leyes espafiolas tradicionales sobre con-
tratacion publica. Una de las novedades de la
ley es la introduccién de la figura del “respon-
sable del contrato”, que puede ser una persona
fisica o juridica. Esta persona esté encargada de
supervisar el contrato durante toda su vigen-
cia, a fin de garantizar que las desviaciones de
las condiciones iniciales sean minimas y estén
razonablemente justificadas. El responsable
del contrato no puede pertenecer al organ-
ismo u entidad contratante, ni estar vinculado
con este de forma contractual.

® En el otofio de 2007 comenz6 a funcionar
una unidad especializada de delitos urbanisti-
cos de la Guardia Civil. La unidad, integrada
por 200 agentes, tuvo un desempefio muy
activo durante los primeros seis meses: con
80 operaciones pendientes, 26 completadas,
57 personas detenidas y 126 condenadas’.
Aproximadamente 20 de los casos estan clar-
amente relacionados con corrupcién en el
ambito local.

Evaluacion del marco institucional para
luchar contra la corrupcion en el sector
privado

Espafia ha mejorado su capacidad legal para
luchar contra la corrupcién, en parte gracias
a sus compromisos internacionales, a saber, la
ratificacion de la Convencion de la OCDE contra
el Soborno de Funcionarios Pablicos Extranjeros
y la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupciéon. No obstante, Espafia no ha rati-
ficado atn los convenios civiles y penales sobre
corrupcion del Consejo de Europa.

Si bien las convenciones ratificadas abordan
la corrupcion en el sector privado, Espafia no
ha desarrollado legislacion adecuada en este
sentido. Una propuesta de reforma del Codigo

1 El Pais (Espafia), 19 de noviembre 2007.

Penal de enero de 2007 contemplaba una serie
de delitos que hubieran mejorado la regulacién
del sector privado, como introducir el delito de
soborno de gerentes de compariias y la responsa-
bilidad de las personas juridicas, pero la reforma
no obtuvo suficiente apoyo. El fracaso de esta
ley resulta ilustrativo de la falta de compromiso
por parte de los politicos para luchar contra la
corrupcién en el sector privado. Aun después
de los innumerables escidndalos de corrupcién
a nivel local que se han desatado en los Gltimos
afios, la corrupciéon no parece haberse conver-
tido en un tema prioritario de la agenda publica.
El Bar6bmetro de 2007 y 2008 del Centro de
Investigaciones Sociolégicas (CIS) mostré que
menos del 3% de las personas mencionaron la
corrupcion como uno de los principales prob-
lemas de Espafa?. Este dato supone un enorme
contraste con la reacciéon del gobierno a media-
dos de la década de 1990, cuando segun las
encuestas el problema de la corrupcién ocupaba
el primer puesto en la agenda publica.

Operacion Hidalgo: recurrir a abogados
para actividades de blanqueo de dinero

La corrupcion en el sector privado pocas veces se
limita a la actuacién de un individuo, sino que
antes bien forma parte de una red que involucra
a numerosos actores. La “operacion Hidalgo”,
que permitié descubrir una extensa practica
de lavado de dinero vinculada con actividades
ilegales, demuestra la existencia de redes en las
que no s6lo se encuentra involucrado el sector
privado, sino también abogados y el Poder
Judicial. La “operacion Hidalgo” fue similar a
otras operaciones anteriores, como la “operaciéon
Ballena Blanca” o ciertos aspectos de la “oper-
aciéon Malaya”, que han expuesto el alcance del
blanqueo de dinero en Espafia y el papel central
de algunos despachos de abogados?.

2 Los barémetros son encuestas realizadas mensualmente por el Centro de Investigaciones Sociolégicas con el
objeto de medir la opinioén publica sobre la situacién politica y econémica de Espafia, asi como las perspectivas de

desarrollo futuras; ver www.cis.es.

3 Ver Organizacion Profesional de Inspectores de Hacienda del Estado, “Fraude, corrupcién y blanqueo de capitales
en Esparia” (Madrid: Organizacion Profesional de Inspectores de Hacienda del Estado, 2007). Este informe analiza
las dificultades que se plantearon durante la investigacion de estos delitos y la voluntad limitada por parte de las
autoridades politicas para desarrollar una politica mas estricta.



La “operacion Hidalgo” se destap6 en la Costa
del Sol en abril de 2007, dando lugar a mas de
20 detenciones en Mélaga y Marbella. Entre los
sospechosos se encontraban tres notarios, dos
de los cuales habian sido imputados también
en los casos de corrupcién “Ballena Blanca” y
“Malaya”, aunque finalmente se retiraron los
cargos contra todos ellos. También fueron dete-
nidos cuatro abogados del bufete de Rafael Cruz
Conde en Marbella. Se realizaron varios registros
policiales en distintas provincias espafiolas, pero
el despacho de Rafael Cruz Conde acapard gran
parte de la atencion y ocup6 el epicentro del
escandalo®. El Fiscal Anticorrupcién cree que
el despacho estd vinculado con 800 empresas
fantasma creadas para blanquear capitales obte-
nidos mediante “todo tipo de actividades delic-
tivas”, incluido el narcotrafico®.

El primer juez a cargo de la investigacién judi-
cial fue apartado del caso en julio de 2007, por
ser €l mismo investigado en el marco del “caso
Malaya” de corrupcion en el Ayuntamiento de
Marbella®. Se le acus6é de aceptar sobornos de
algunos de los sospechosos del “caso Hidalgo”
a cambio de su excarcelaciéon’. En agosto de
2008, fue condenado a dos afios de prisién por
cohecho y prevaricaciéon por su participacion
en el “caso Malaya”, pero también esta siendo
investigado en relacién con el “caso Hidalgo”s.
Si bien la implicacién de este juez parece tratarse
de un caso aislado, es indicativa de la solidez, el
alcance y la capacidad de las redes delictivas en
la Costa del Sol.

En noviembre de 2007, el juez de instruccién del
Juzgado de Primera Instancia de Marbella deter-
mino la responsabilidad civil de las diez princi-

pales personas involucradas en 520 millones de
euros (730 millones de ddlares), lo que equivale
a tres veces la cantidad de su presunto fraude®.
Si bien los jueces gozan de cierta discreciéon
para fijar la cuantia de las responsabilidades, la
decisiéon de establecer un monto tan elevado
demuestra una clara preocupacion por la grave-
dad del delito.

Cabe mencionar ciertos sucesos positivos que
tuvieron lugar a raiz de esta secuencia de casos de
delitos: El Pais informé que el Servicio Ejecutivo
de la Comisién de Prevencién de Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias (SEPBLAC)
del Banco de Espafia (el banco central) estaba
adoptando una postura mas estricta frente a
los despachos de abogados para que colabora-
ran mas en la lucha contra este tipo de delitos.
Segtin la SEPBLAC, los notarios, las inmobiliarias
y los asesores fiscales han mejorado significa-
tivamente su colaboraciéon para luchar contra
el lavado de dinero, pero no puede decirse lo
mismo de los abogados. Aunque los primeros
han denunciado mas casos de presunto lavado
de dinero ante las autoridades que en los afios
anteriores, los abogados atin se resisten a asumir
esta responsabilidad y suelen proteger a sus
clientes mas de lo necesario. En diciembre de
2007, la SEPBLAC escribi6 una carta a diez
bufetes de abogados de renombre solicitindoles
una mayor colaboracién y advirtiéndoles sobre
posibles inspecciones en el futuro si no se recibia
informacién adecuada’®.

Pese a que claramente ain persisten en Espafia
factores considerables que empujan a empresas
legitimas a entrar en el ambito de la ilegalidad,
resulta alentador que se hayan aplicado san-
ciones civiles severas en el “caso Hidalgo” y que

El Pais (Espaiia), 17 de abril de 2007; 20 de diciembre de 2007.

Cinco Dias (Espafia), 18 de abril de 2007
El Pais (Espafia), S de julio de 2007.

Sur (Espafia), 8 de agosto de 2008.

Ver una descripcion general del caso en El Pais (Espafia), 9 de febrero de 2008.

4
5
6
7  El Pais (Espafia), 5 de marzo de 2008.
8
9
1

0 El Pais (Espafia), 24 de febrero de 2008.



las autoridades estén comenzando a trabajar en
forma proactival!l. Dado que la aplicacion de la
ley ha sido uno de los puntos débiles de la lucha
contra la corrupciéon en Espafia, la existencia
de casos judiciales exitosos y la aplicacion de
sanciones claras para este tipo de infracciones
demostrarian el potencial de mejora de las activi-
dades anticorrupcioén.

El asunto Gescartera: conexiones entre
politicos, bancos y el sector privado

En marzo de 2008 se dict6 finalmente una sen-
tencia judicial sobre el asunto Gescartera, que
habia salido a la luz en 2001. Este caso puso en
evidencia una “red corporativista” en la clase
dirigente espafiola'?, asi como la complicidad de
los bancos en el escandalo. El caso concierne el
colapso de Gescartera, una sociedad gestora de
carteras de inversiones, después de que estafara
a sus inversionistas por mas de 88 millones de
euros (120 millones de dblares). En julio de 2001
se encarcel6 a Antonio Camacho, su principal
accionistal's.

Camacho, un influyente asesor de inversiones,
habia prometido a los inversionistas rent-
abilidades récord y logré acumular con sus
actividades una considerable fortuna personal.
Gracias a estrategias de comercializacién exito-
sas consigui6 importantes clientes, entre los que
se encontraban varias entidades de la Iglesia,
fondos de seguridad social como el fondo de
pensién naval, y organizaciones sin danimo de
lucro como la fundacién de huérfanos de la
policia o la ONCE, una fundacién benéfica que

trabaja para las personas con ceguera y discapaci-
dad visual'*. Gescartera fue acusada de transferir
los fondos de los clientes a paraisos fiscales con la
ayuda de gerentes de bancos, que encubrian las
discrepancias entre el activo y el pasivo!s.

Cuando sali6 a la luz la situacién insosteni-
ble de la empresa, se difundieron versiones de
que los exclusivos contactos de Camacho con
autoridades vinculadas con el Partido Popular
dentro del Ministerio de Economia y la Comisién
Nacional del Mercado de Valores (CNMV) habian
permitido que ocultara las irregularidades en la
contabilidad de la empresa. Se acus6 a Camacho
de haber proporcionado regalos y empleos a
técnicos de la CNMYV, y contratado a la hermana
del Secretario de Estado de Hacienda Enrique
Giménez-Reyna (quien renunci6 a su cargo de
presidenta en las primeras semanas del escan-
dalo)?°,

La Audiencia Nacional de Madrid condené a
prisiébn, en marzo de 2008, a los principales
directivos de la compafiia. Camacho recibi6o
una pena de 11 afios por apropiaciéon indebida
y falsificacion de documentos!’. La Audiencia
condené asimismo a dos empleados de dos
importantes sociedades de ahorro, Caja Madrid
Bolsa y La Caixa. El tribunal determin6 que los
dos bancos habian sido complices necesarios y
los consider6 responsables civiles por los 88 mil-
lones de euros desaparecidos. Los bancos han
apelado la decision ante el Tribunal Supremo,
argumentando que su conducta no fue irregular,
que respetaron la ley y que no perjudicaron a los
clientes de Gescarteral.

11 En los altimos afos se ha llevado a cabo un importante fortalecimiento del cuerpo de policia contra el lavado de
dinero. Ver L. Gomez, “130 investigaciones policiales ponen cerco al lavado de dinero negro”, El Pais (Espafia), 15

de julio de 2007.
12 BBC News (Reino Unido), 21 de septiembre de 2001.

13 Ibid. Camacho cumpli6 tres afios de prision, tras los cuales fue liberado bajo fianza en julio de 2004, pero debi6

regresar a prision en marzo de 2008.
14 Ibid.

15 Tax-news.com (Tortola, Islas Virgenes Britanicas), 15 de noviembre de 2002.
16 Para consultar un informe completo del asunto Gescartera, ver www.elpais.com/todo-sobre/tema/caso/

Gescartera/53/.
17 El Pais (Espafia), 27 de marzo de 2008

18 El Pais (Espafia), 28 de marzo de 2008; Agencia EFE (Espafa), 1 de junio de 2008.



Si esta inusual sentencia se confirma como defin-
itiva, permitira que los clientes estafados recu-
peren su dinero y representard una importante
advertencia para todos los bancos de que deben
operar con mayor prudencia en las cuentas que
mantienen. Todo apunta a que finalmente se
hara justicia, pero una de las lecciones que cabe
extraer de este caso es la tardanza de la decision
judicial. En efecto, y pese a que en general las
leyes son adecuadas para abordar este tipo de
violaciones, el sistema judicial de Espafia suele
actuar muy lentamente, lo que a menudo obsta-
culiza la resolucién efectiva de los casos de cor-
rupcion.

Autorregulacion del sector empresarial

Un elemento muy importante de la lucha
contra la corrupcion es la autorregulacion de
los principales actores del sector empresarial. La
Fundacion Ecologia y Desarrollo (ECODES) y la
Fundacion Carolina publicaron recientemente
un informe sobre el rol de las empresas espafiolas
en la lucha contra la corrupcion'®. El informe
analiza los sistemas de integridad corporativa
de las empresas espafiolas con un alto grado de
exposicion a practicas corruptas, respecto de sus
pares europeas. Se determiné que los sistemas
de integridad de las empresas espafiolas eran
menos satisfactorios que los de otras compafiias
europeas: pese a que el 93% de las empresas
espafiolas de la muestra cuentan con una politica
anticorrupcion, ninguna es lo suficientemente
avanzada ni efectiva. Entre otras empresas euro-
peas, el 1% cuenta con una politica efectiva y
el 17% presenta politicas avanzadas. Asimismo,
mientras el 87% de las empresas europeas han
adoptado sistemas anticorrupcion, sélo el 71%
de las espafiolas lo han hecho.

Elinforme también analizalos sistemas de integri-

dad corporativa de las 35 empresas espafiolas
incluidas en IBEX 3529, el principal indice de la
bolsa de Madrid. En comparacién con los datos
de 2005, el informe de 2007 not6 avances signi-
ficativos en los sistemas anticorrupcién de estas
empresas. Se registr6 un notable incremento
en la cantidad de empresas que poseen tanto
una politica anticorrupcion adecuada como un
sistema gerencial claro para impedir y controlar
la corrupcion. No obstante, no hubo cambios
significativos en el area de transparencia de la
informacién, ya que cada afilo menos del 10%
de estas empresas proporcionaron informacién
sobre los programas de capacitaciéon de emplea-
dos o los mecanismos para la denuncia anénima
de irregularidades.

Las mejoras en el desempefio de las empresas
espafiolas sefialan nuevos y alentadores avances
en materia de autorregulacioén. Asimismo, el 9 de
abril de 2008 se cre6 el primer indice de sosteni-
bilidad de Espafia, el FTSE4Good IBEX. El indice,
que ha incorporado a 27 de entre 82 candida-
tas, requiere que las empresas que lo integren
adopten medidas para combatir el soborno.

Estos indices se basan en la presunciéon de que
las compariias que luchan contra la corrupcién
también pueden ser mads efectivas en térmi-
nos financieros. Pueden ademas convertirse en
una herramienta atil para que los inversionistas
identifiquen a las empresas con buenas practicas
de responsabilidad social corporativa. Se espera
que estos indices fomenten la sana competencia
entre las empresas para mejorar los estindares
sociales y éticos, y que tengan un efecto disua-
sivo frente a las actividades de corrupcion.

Fernando Jiménez (Profesor Titular de Ciencia
Politica de la Universidad de Murcia y miembro
individual de TI Espaifia)

19 Fundacion Ecologia y Desarrollo y Fundacién Carolina, “Negocios limpios, desarrollo global: El rol de las empre-
sas en la lucha internacional contra la corrupcién. Avances de las empresas espafiolas del IBEX35 2005-2007".
(Zaragoza: ECODES, 2008). Ver www.ecodes.org/pages/publicaciones/archivos/Negocios_Limpios.pdf.

20 El Ibex3S5 esta compuesto por 35 titulos valores representativos de los cuatro mercados de valores espafioles. Esta

composicion se revisa cada seis meses.
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